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Аннотация: Экологическая безопасность не является новым направлением научных исследований, однако до 

сих пор в науке отсутствует единство в определении понятия, не исследуются признаки и меры обеспечения эко-

логической безопасности. В работе предпринята попытка рассмотреть особенности понятийного аппарата эколо-

гической и техногенной безопасности, закрепленные как в отечественном, так и в зарубежном законодательстве, 

Исследуются нормы экологического законодательства, как российского, так и иностранного, закрепляющие цен-

ности правовой безопасности в рассматриваемой сфере, а также практика Конституционного Суда Российской 

Федерации. Анализируются различные взгляды на понятие экологической безопасности. В рамках исследования 

поставлена задача определить различия в содержании рассматриваемых категорий, что является непременным 

условием эффективной деятельности правоприменителя в сфере обеспечения соответствующих видов безопасно-

сти. Предпринята попытка разработать единый подход к пониманию экологической и техногенной безопасности  

в первую очередь как научных категорий, которые в дальнейшем способны стать основанием для последователь-

ной реализации политики национальной безопасности в рамках правоотношений по защите окружающей природ-

ной среды, обеспечения баланса частных и публичных интересов. Новизна исследования заключается в выводах 

об объеме и содержании понятий экологической и техногенной безопасности. В результате исследования сформу-

лированы отличия в содержании таких категорий, как «экологическая безопасность» и «техногенная безопас-

ность», признаки экологической и техногенной безопасности, а также даны их определения. 

 

ВВЕДЕНИЕ 

Несмотря на то, что вопросам регулирования эколо-

гической безопасности в Российской Федерации, как  

и в любом государстве, уделяется большое внимание,  

и данный вид безопасности – весьма востребованная 

тема научных изысканий, единого понимания ее со-

держания, а также надлежащего механизма правового 

регулирования и механизма ее реализации до настоя-

щего времени не сложилось. Экологическая безопас-

ность рассматривается с точки зрения ее обеспечения 

[1], в качестве составной части национальной безопас-

ности [2–4], в качестве правовой категории [5]. Вопро-

сам техногенной безопасности в юридической науке 

внимания практически не уделяется за редким исклю-

чением [6], но есть исследования специалистов в сфере 

управления промышленной безопасностью [7] и без-

опасностью в сфере труда [8–10]. 

Цель работы – выявление особенностей и признаков 

экологической и техногенной безопасности, а также фор-

мулирование понятийного аппарата указанных категорий. 

 

МЕТОДОЛОГИЯ ИССЛЕДОВАНИЯ 

Классический для юриспруденции формально-

юридический метод позволил провести анализ сущест-

вующих в нормативных правовых актах дефиниций,  

а также разработать юридические понятия «экологиче-

ская безопасность», «техногенная безопасность». 

С использованием различных методов научного по-

знания проводилось обобщение практики Конституци-

онного Суда РФ и Европейского суда по правам чело-

века по вопросам закрепления обязанности государства 

по применению мер, обеспечивающих экологическую и 

техногенную безопасность. 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЙ 

Проблемы правового регулирования экологиче-

ской и техногенной безопасности 

В юридической науке существует мнение, что на се-

годняшний день «требуются новые теоретические  

и методологические подходы к пониманию… понятия 

экологическая безопасность» [11, с. 100]. Несмотря на 

легитимацию в действующем законодательстве, до сих 

пор нет четких разграничений между понятиями «эко-

логическая безопасность» и «техногенная безопас-

ность». 

В настоящее время обеспечение экологической 

безопасности в качестве цели или результата деятель-

ности фигурирует в большинстве нормативных право-

вых актов, входящих в круг экологического законода-

тельства, но сама категория «экологическая безопас-

ность» содержится только в Федеральном законе «Об 

охране окружающей среды». В ст. 1 указанного акта 

раскрывается понятие экологической безопасности как 

состояния защищенности природной среды и жизненно 

важных интересов человека от возможного негативного 

воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрез-

вычайных ситуаций природного и техногенного харак-

тера, их последствий.  

Что касается категории «техногенная безопасность», 

то она в действующем российском законодательстве не 

закреплена. В отличие от отечественного законодатель-

ства, в нормативных актах стран ближнего зарубежья, 

например в ст. 2 Кодекса гражданской защиты Украи-

ны, закрепляется понятие техногенной безопасности 

как отсутствия риска возникновения аварий или катаст-

роф на потенциально опасных объектах. Техногенная 

безопасность характеризует состояние защиты населения 

Вектор науки ТГУ. Серия: Юридические науки. 2021. № 1 63



Е.В. Чуклова   «Экологическая и техногенная безопасность: особенности понятийного аппарата…» 

 

и территорий от чрезвычайных ситуаций техногенного 

характера. Техногенная безопасность является особой 

(специфической) функцией защиты населения и терри-

торий от чрезвычайных ситуаций. В российском стан-

дарте «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Тех-

ногенные чрезвычайные ситуации. Термины и опреде-

ления» приводится дефиниция понятия «техногенная 

чрезвычайная ситуация».  

Контекстный поиск посредством справочно-

правовой системы «Консультант плюс» выявил, что 

термин «экологическая безопасность» встречается  

в российском законодательстве почти 3 000 раз, а «тех-

ногенная безопасность» – более 20 раз. В разных кон-

текстах исследуемые категории появляются в Феде-

ральном законе «Об охране окружающей среды». Тер-

мин «экологическая безопасность» упоминается в нем 

19 раз: в преамбуле – в качестве цели государственной 

политики, в ст. 1 дается ее определение, категория упо-

минается в принципах охраны окружающей среды, сре-

ди прав и обязанностей субъектов по охране окружаю-

щей среды, в качестве цели нормирования и экологиче-

ской сертификации, в части требований в области ох-

раны окружающей среды при реализации различных 

видов деятельности. 

Стратегия экологической безопасности Российской 

Федерации на период до 2025 года, утвержденная Ука-

зом Президента РФ от 19.04.2017 № 176, включает эко-

логическую безопасность в состав национальной без-

опасности. 

В Распоряжении Правительства РФ от 07.02.2011  

№ 165-р «Об утверждении Стратегии социально-эконо-

мического развития Приволжского федерального окру-

га до 2020 года» в качестве цели обеспечения экологи-

ческой безопасности и охраны окружающей среды на-

звано создание экологически безопасных и комфорт-

ных условий проживания человека. Получается, что 

целью экологической безопасности является создание 

безопасных условий проживания человека, хотя на 

уровне федерального законодательства экологическая 

безопасность трактуется через состояние защищенно-

сти, в том числе от воздействия человека.  

Обеспечение экологической безопасности указано  

в качестве одного из принципов организации дорожного 

движения в Федеральном законе от 29 декабря 2017 года 

№ 443-ФЗ «Об организации дорожного движения  

в Российской Федерации и о внесении изменений в от-

дельные законодательные акты Российской Федера-

ции». Кодекс внутреннего водного транспорта Россий-

ской Федерации упоминает об экологической безопас-

ности в части осуществления контроля за размещением 

и функционированием объектов природоохранного на-

значения. 

Обеспечение промышленной, энергетической и эко-

логической безопасности послужило целью создания 

Комиссии при Президенте Российской Федерации по 

вопросам стратегии развития топливно-энергетичес-

кого комплекса и экологической безопасности, что 

непосредственно прописано в указе Президента РФ   

от 15.06.2012 № 859. 

Решением Комиссии Таможенного союза от 09.12.2011 

№ 877 утвержден Технический регламент Таможенного 

союза «О безопасности колесных транспортных 

средств», раздел 4 которого устанавливает требования  

к экологической безопасности транспортного средства 

через соответствие 4 экологическому классу, но в этом 

случае экологическая безопасность – это не состояние 

защищенности, а свойство транспортного средства. 

Российский законодатель исходит из так называемой 

техногенной концепции, основанной на оценке загряз-

нений, нормировании допустимых выбросов в различ-

ные среды, создании очистных и ресурсосберегающих 

систем, присвоении классов опасности и экологических 

классов [12].  

На уровне государств – участников СНГ Модельный 

экологический кодекс под экологической безопасно-

стью понимает систему политических, правовых, эко-

номических, технологических и иных мер, направлен-

ных на обеспечение гарантий защищенности окружаю-

щей среды и жизненно важных интересов человека и 

гражданина от возможного негативного воздействия 

хозяйственной и иной деятельности и угроз возникно-

вения чрезвычайных ситуаций природного и техноген-

ного характера в настоящем и будущем времени. 

В зарубежном законодательстве используется тер-

мин protection of the environment (охрана окружающей 

среды). Так, в канадском законодательстве деклариру-

ется, что охрана окружающей среды имеет большое 

значение для благополучия канадцев и что основной 

целью является содействие устойчивому развитию пу-

тем предотвращения загрязнения. Обеспечение устой-

чивого развития должно быть основано на экологиче-

ски эффективном использовании природных, социаль-

ных и экономических ресурсов и признании необходи-

мости учета экологических, экономических и социаль-

ных факторов при принятии всех решений государст-

венными и частными субъектами. На правительство 

возложена функция предотвращения загрязнения в ка-

честве национальной цели и приоритетного подхода  

к охране окружающей среды.  

Закон Канады «Об охране окружающей среды» пре-

дусматривает превентивные меры, например создание 

планов предотвращения загрязнений. Любому лицу или 

группе лиц может быть направлено уведомление о под-

готовке и реализации проекта предотвращения загряз-

нения в отношении вещества или группы веществ на 

определенной территории. Проект предотвращения 

загрязнения должен быть исполнен, по результатам 

исполнения требуется подать в течение 30 дней после 

его завершения письменное заявление о том, что реали-

зация завершена. Указанный закон побуждает разраба-

тывать проекты таким образом, чтобы предотвратить 

значительное неблагоприятное воздействие на окру-

жающую среду. Воздействие на окружающую среду 

ограничено следующими направлениями: среда обита-

ния рыб, водные виды, находящиеся под угрозой ис-

чезновения, перелетные птицы, территории федераль-

ных земель, международные последствия и воздействие 

на коренные народы в результате изменения окружаю-

щей среды. 

Минимизация последствий нарушения экологиче-

ского законодательства может быть обеспечена с по-

мощью добровольных мер по сокращению выбросов, 

административных постановлений, административных 

штрафов или судебного преследования. При соверше-

нии повторного нарушения может грозить штраф  

до 6 млн долларов в день плюс 5 лет лишения свободы. 
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Может быть конфискована прибыль, полученная в ре-

зультате несоблюдения требований, назначена компен-

сация затрат на очистку, а также использован ряд дру-

гих средств правовой защиты. Например, могут быть 

применены mesures de rechange (альтернативные меры 

по охране окружающей среды), под которыми понима-

ются меры, помимо судебного разбирательства, ис-

пользующиеся в отношении лица, предположительно 

совершившего преступление, причинившее вред окру-

жающей среде1. Органам власти в зависимости от об-

стоятельств также предоставляется право ограничивать 

деятельность, осуществляемую в соответствии с зако-

ном, или останавливать ее, или ставить ее в зависи-

мость от новых условий, чтобы исправить ситуацию2.  

Реализация проекта будет разрешена только в том 

случае, если должностное лицо, принимающее реше-

ния, убедится в том, что проект вряд ли окажет значи-

тельные неблагоприятные воздействия на окружающую 

среду, или, если такие последствия вероятны, решит, 

что они «оправданы обстоятельствами». После того как 

проект рассмотрен, издается административный акт,  

в котором излагаются условия, которым проект должен 

соответствовать.  

В китайском законодательстве также не фигурирует 

термин «экологическая безопасность», но Китай был 

одной из первых развивающихся стран, осуществивших 

стратегию устойчивого развития. С 1992 года Китай 

определил устойчивое развитие в качестве основной 

национальной стратегии. Однако загрязнение окру-

жающей среды и экологическая деградация в Китае по-

прежнему являются серьезными проблемами и наносят 

огромный ущерб экономике и качеству жизни. Начало 

XXI века стало критическим моментом для усилий Ки-

тая по поддержанию быстрого экономического разви-

тия, активизации усилий по охране окружающей среды 

и сдерживанию экологической деградации [13]. 

Таким образом, термины «экологическая безопас-

ность» и «техногенная безопасность» используются  

в действующем законодательстве без какой-либо сис-

темы. Только в одном акте экологическая безопасность 

упоминается и в качестве цели, и в контексте принци-

пов охраны окружающей среды, и среди прав и обязан-

ностей субъектов по охране окружающей среды, и в ка-

честве цели нормирования и экологической сертифика-

ции, и в части требований в области охраны окружаю-

щей среды при реализации различных видов деятельно-

сти. В свою очередь, четкое представление о содержа-

нии рассматриваемых категорий является непременным 

условием эффективного правового регулирования. 

Важно выработать единый подход к пониманию эколо-

гической и техногенной безопасности в первую очередь 

как научных категорий, которые в дальнейшем способ-

ны стать основанием для последовательной реализации 

                                                 
1 Canadian Environmental Protection Act S.C. 1999, p. 33 // 

Government of Canada. 

URL:https://www.canada.ca/en/environment-climate-

change/services/canadian-environmental-protection-act-

registry/publications/canadian-environmental-protection-act-

1999.html. 
2 Rodney Northey. Environmental protection // Gowling WLG. 

URL: https://gowlingwlg.com/en/insights-

resources/guides/2020/doing-business-in-canada-environmental-

protection/. 

политики национальной безопасности в рамках эколо-

гических правоотношений и правоотношений по защи-

те окружающей природной среды. 

Экологическая безопасность в доктрине 

Можно выделить несколько точек зрения ученых на 

понятие экологической безопасности. Первая точка 

зрения объединяет научные исследования, в рамках 

которых экологическая безопасность рассматривается 

через состояние защищенности личности, общества  

и государства от деяний, причиняющих вред окружаю-

щей среде. Некоторые авторы предлагают понимать 

экологическую безопасность либо как состояние защи-

щенности личности, общества и государства от деяний, 

направленных на причинение вреда окружающей среде 

[14], либо как состояние защищенности от угроз, созда-

ваемых последствиями вредного воздействия на окру-

жающую среду [15].  

Указанный подход довольно сложно опровергнуть, 

поскольку он тем или иным образом подтверждается 

нормами действующего законодательства, но опреде-

ление экологической безопасности через состояние за-

щищенности нельзя считать безупречным по следую-

щим основаниям. Как известно, категория «состояние» 

характеризуется тем, что с помощью этого понятия 

описываются переменные свойства объекта, устойчи-

вые, пока над объектом не проведены какие-либо дей-

ствия. Из буквального толкования некоторых норма-

тивных положений следует, что экологическая безопас-

ность обеспечивается в том числе проведением мони-

торинга, обеспечением взаимодействия государствен-

ных органов и природопользователей, посредством 

контроля за обращением отходов, т. е. достижение за-

щищенности природной среды и жизненно важных ин-

тересов человека требует как минимум активных дей-

ствий со стороны государства, общества, юридических 

лиц и граждан. 

Во вторую группу входят работы, рассматривающие 

экологическую безопасность в качестве одного из эле-

ментов национальной безопасности, что также под-

тверждается нормами действующего законодательства 

[16]. Экологическая безопасность является составной 

частью национальной безопасности и в силу этого вы-

ступает обязательным условием устойчивого развития 

и основой сохранения и поддержания надлежащего 

качества окружающей природной среды. В этой связи  

в Стратегии национальной безопасности определены 

стратегические цели обеспечения экологической без-

опасности. Стратегия определяет и пути достижения 

стратегических целей и меры, которые принимаются 

органами власти и институтами гражданского общества 

в целях противодействия угрозам экологической безо-

пасности. Основы государственной политики в области 

обеспечения экологической безопасности заложены 

также в Стратегии экологической безопасности на пе-

риод до 2025 года.  

Приверженцы еще одного подхода придерживаются 

взгляда на экологическую безопасность как на систему 

мер, устраняющих угрозу гибели людей в результате 

антропогенного воздействия на окружающую среду. 

Конституционным Судом Российской Федерации под-

черкивалось, что обязанностью государства является 

защита права каждого гражданина на благоприятную 
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окружающую среду, и эту обязанность государство 

исполняет путем реализации мер по охране окружаю-

щей среды, по предотвращению опасной с точки зрения 

экологии деятельности, предупреждения и ликвидации 

последствий техногенных чрезвычайных ситуаций (Оп-

ределение Конституционного Суда РФ от 14.01.2016  

№ 135-О, Постановление Конституционного Суда РФ 

от 25.10.2016 № 21-П). Такая трактовка обязанностей 

государства Конституционным Судом косвенно под-

тверждает приведенную точку зрения на экологиче-

скую безопасность как на систему мер. 

Декларация Рио-де-Жанейро по окружающей среде 

и развитию от 14 июня 1992 года в 15-м принципе за-

крепляет принцип принятия мер предосторожности, 

который рекомендует государствам принимать адек-

ватные и соразмерные меры, направленные на устра-

нение риска необратимого ущерба, нанесенного окру-

жающей среде, и меры для защиты права на здоровую 

и безопасную окружающую среду, даже если отсутст-

вует полная научная уверенность в их применении  

и техническое обоснование (Постановление Европей-

ского суда по правам человека от 27.01.2009 по делу 

«Татар (Tatar) против Румынии» (жалоба № 67021/01)). 

Есть исследования, в которых экологическая опасность 

и безопасность рассматриваются с экономических по-

зиций [17]. 

В зарубежной доктрине встречаются исследования 

экологической безопасности через изучение рисков, 

возникающих в результате воздействия деятельности 

человека на окружающую среду и обратного воздейст-

вия загрязненной окружающей среды, трансформиро-

ванной в результате воздействия человека на природ-

ную среду, на здоровье, генетику, мир человеческой 

жизни и другое [18]. Техногенная безопасность в юри-

дической доктрине также рассматривается через кате-

горию риска [19]. 

Понятие и признаки экологической и техноген-

ной безопасности 

Каждая из приведенных точек зрения на экологиче-

скую безопасность имеет право на существование, но, 

на наш взгляд, наиболее перспективным является опре-

деление экологической и техногенной безопасности 

через состояние защищенности, в рамках которого оп-

ределенными правовыми средствами обеспечивается 

минимизация риска наступления ущерба, ликвидация 

последствий чрезвычайной ситуации, а также оценка 

опасных последствий чрезвычайной ситуации либо от-

сутствие неприемлемых рисков. 

Обеспечение безопасности и защита интересов гра-

ждан, организаций, общества и государства при воз-

никновении угроз природного и техногенного характе-

ра являются условиями надлежащей охраны прав и сво-

бод граждан, а также публичных интересов. Обеспе-

чить полную безопасность сложно, в связи с чем ос-

новной задачей органов государственной власти явля-

ется обеспечение приемлемого уровня риска или мини-

мизация последствий чрезвычайных ситуаций.  

Приказ МЧС России от 25.10.2004 № 484 устанав-

ливает показатели риска природных чрезвычайных си-

туаций, техногенных чрезвычайных ситуаций и биоло-

го-социальных чрезвычайных ситуаций. Можно выде-

лить три стратегии риска: избежание риска, т. е. ликви-

дация возможности его наступления, принятие риска  

и оценка последствий после ликвидации рисковой си-

туации, управление риском, т. е. ограничение и мини-

мизация последствий [20]. Природные риски отличают-

ся от техногенных тем, что их в большинстве своем 

сложно предотвратить, но можно принять меры по ми-

нимизации рисков и ликвидации последствий природ-

ной чрезвычайной ситуации. В связи с указанным вы-

ше, признаком экологической безопасности является 

возможность применения мер по минимизации риска, 

ликвидации последствий природной чрезвычайной си-

туации, а также оценка опасных последствий природ-

ной чрезвычайной ситуации. Для техногенных чрезвы-

чайных ситуаций устанавливается и такой показатель, 

как приемлемый риск, в связи с чем признаком техно-

генной безопасности является отсутствие неприемле-

мого риска нанесения ущерба правам, интересам, иму-

ществу граждан и юридических лиц, публичных обра-

зований, окружающей природной среде. 

Таким образом, экологическую безопасность можно 

определить как состояние защищенности жизненно важ-

ных интересов физических лиц, юридических лиц, обще-

ства, государства, природной среды, в рамках которого 

определенными правовыми средствами обеспечивается 

минимизация риска, ликвидация последствий природной 

чрезвычайной ситуации, а также оценка опасных по-

следствий природной чрезвычайной ситуации. В свою 

очередь, под техногенной безопасностью можно пони-

мать состояние защищенности жизненно важных инте-

ресов физических лиц, юридических лиц, общества, 

государства, природной среды, при котором опреде-

ленными правовыми средствами обеспечивается отсут-

ствие неприемлемых рисков негативного воздействия 

хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных 

ситуаций техногенного характера, их последствий,  

а также равновесие между потребностями отдельных 

субъектов и требованиями защиты окружающей при-

родной среды. 

 

ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ И ВЫВОДЫ 

1. Экологическую безопасность можно определять 

через состояние защищенности, в рамках которого оп-

ределенными правовыми средствами обеспечивается 

минимизация риска, ликвидация последствий природ-

ной чрезвычайной ситуации, а также оценка опасных 

последствий природной чрезвычайной ситуации. 

2. В рамках техногенной безопасности допускается 

наличие приемлемых рисков негативного воздействия 

хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных 

ситуаций техногенного характера, их последствий.  

3. В рамках техногенной безопасности обеспечива-

ется равновесие между потребностями отдельных субъ-

ектов и требованиями защиты окружающей природной 

среды. 

Статья выполнена при поддержке РФФИ, проект 

№ 19-011-00083 А «Юридическая ответственность  

в механизме обеспечения национальной безопасности». 
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Abstract: Ecological safety is not a new area of scientific research, however, there is still no single definition of  

the concept, and no signs and measures to ensure ecological safety are studied. The paper attempts to consider special as-

pects of the conceptual framework of environmental and technogenic safety enshrined both in domestic and foreign legis-

lation. The author examines the environmental legislation norms, both Russian and foreign enshrining legal security values 

in this area, as well as the practice of the Constitutional Court of the Russian Federation; analyzes various views on  

the concept of ecological safety. The research sets a goal to identify differences in the content of categories under the 

study, which is a prerequisite for the efficient activity of an executor of law in the sphere of provision of corresponding 

types of safety. The author attempts to develop a unified approach to the understanding of ecological and technogenic safe-

ty firstly as scientific categories, which in the future can become the basis for consistent implementation of national securi-

ty policy in the framework of the legal protection of the environment to balance private and public interests. The novelty 

of the study is in the conclusions about the scope and content of the concepts of environmental and technogenic safety. As 

a result of the study, the author formulates the differences in the wording of such categories as ecological safety and 

technogenic safety, attributes of ecological and technogenic safety, and gives their definitions. 
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